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ĐÀO TẠO CÁN BỘ QUẢN LÝ NÔNG NGHIỆP VÀ PHÁT TRIỂN NÔNG THÔN Ở VIỆT NAM: 

TỔNG QUAN VỀ NHU CẦU, KHẢ NĂNG ĐÁP ỨNG VÀ GIẢI PHÁP

Mai Thanh Cúc*, Bạch Văn Thủy**

Những năm gần đây, trước xu hướng hội nhập kinh tế quốc tế và yêu cầu của sự phát triển của
nông nghiệp và nông thôn ở nước ta, vấn đề đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực cho cán bộ quản
lý trở nên quan trọng. Dựa vào thông tin, số liệu từ các nghiên cứu của nhiều tác giả và nguồn số
liệu thống kê khác, kết quả nghiên cứu chỉ ra rằng: hiện nay và trong thời gian tới nhu cầu về đào
tạo cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển nông thôn là rất lớn. Tuy nhiên, thực tiễn đào tạo, bồi
dưỡng hiện nay còn gặp một số bất cập về chương trình đào tạo, chất lượng đội ngũ giảng dạy, cơ
sở vật chất phục vụ đào tạo, cơ chế quản lý và tài chính trong đào tạo... Từ đó, một số giải pháp chủ
yếu được đề xuất nhằm thúc đẩy việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển
nông thôn ở nước ta.

Từ khóa: Đào tạo, đào tạo cán bộ quản lý, cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển nông thôn,
đào tạo cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển nông thôn.

1. Giới thiệu

1.1. Đặt vấn đề

Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, trước
yêu cầu phát triển đất nước, đặc biệt trong lĩnh vực
phát triển nông nghiệp, nông thôn của nước ta hiện
nay, việc đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực của
cản bộ quản lý nhà nước nói chung và cán bộ quản
lý nông nghiệp và phát triển nông thôn nói riêng là
vô cùng quan trọng.

Thực tế hệ thống các cơ quan, ban ngành và thực
trạng chất lượng cán bộ quản lý nông nghiệp và phát
triển nông thôn ở nước ta hiện nay cho thấy nhu cầu
cho đào tạo, bồi dưỡng là rất lớn. Theo yêu cầu của
công tác quản lý, lãnh đạo, Chính phủ đã ban hành
nhiều chính sách hỗ trợ và khuyến khích công tác
đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao chất lượng cán bộ
quản lý nông nghiệp và phát triển nông thôn. 

Mặc dù nhu cầu là rất lớn và các cơ sở đào tạo,
bồi dưỡng cán bộ ở nước ta cũng khá lớn và trải đều
trên các tỉnh với nhiều loại hình và quy mô nhưng
việc đào tạo, bồi dưỡng của các cơ sở này còn nhiều
bất cập. Do vậy, để nâng cao chất lượng đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ quản lý Nông nghiệp và Phát triển
nông thôn, trong thời gian tới cần phải có một cơ
chế tài chính phù hợp và xây dựng một mô hình đào
tạo hiệu quả hơn.

Nghiên cứu này đánh giá tổng quan về nhu cầu,
thực trạng công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ hiện

nay, chỉ ra các nguyên nhân và đề xuất một số giải
pháp chủ yếu nhằm đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển
nông thôn trong thời gian tới.

1.2. Phương pháp nghiên cứu
Nghiên cứu được thực hiện trên cơ sở tiếp cận có

tính hệ thống về đối tượng, nhu cầu, nội dung và hệ
thống các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý
nói chung và cán bộ quản lý nông nghiệp và phát
triển nông thôn nói riêng từ các văn kiện, sách báo,
báo cáo kết quả nghiên cứu và các tài liệu khác về
công tác đào tạo cán bộ. Các số liệu được tổng hợp,
tính toán, xử lý từ các thông tin thứ cấp từ các nguồn
thông tin đại chúng và một số công trình nghiên cứu
về nhu cầu, tình hình đào tạo cán bộ ở từ các cơ
quan chủ quản như Bộ Nội vụ, cơ quan thông tin
thuộc Đảng Cộng Sản Việt Nam.

2. Kết quả nghiên cứu và thảo luận

2.1 Các kiến thức – kỹ năng cần cho cán bộ
quản lý nông nghiệp và phát triển nông thôn

Một cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển
nông thôn cần được trang bị 3 nhóm (lĩnh vực) kiến
thức và kỹ năng cơ bản, đó là: (i) lĩnh vực kiến thức
về quản lý, (ii) lĩnh vực kiến thức về nông nghiệp,
và (iii) lĩnh vực kiến thức về phát triển nông thôn.

2.1.1. Kiến thức và kỹ năng về quản lý
Có thể hiểu một cách tổng quát, theo các chức

năng quản lý, đó là: các kiến thức và kỹ năng về



113
Số 195(II) tháng 9/2013

hoạch định chiến lược, xây dựng kế hoạch, tổ chức
- điều hành, giám sát – đánh giá, và ra quyết định.

Hoạch định chiến lược và xây dựng kế hoạch là
một trong những yêu cầu cơ bản cho các nhà quản
lý. Một nhà quản lý, dù ở bất cứ phương diện nào
đều liên quan đến chiến lược, đến kế hoạch phát
triển. Hiểu được bản chất của một chiến lược, kế
hoạch phát triển, các cách tiếp cận và phương pháp
hoạch định chiến lược, kế hoạch phát triển, các kỹ
năng cần có trong quá trình hoạch định,... Đó là kiến
thức cần được trang bị đầu tiên cho một nhà quản lý
nói chung, quản lý nông nghiệp và phát triển nông
thôn nói riêng. 

Kiến thức và kỹ năng về tổ chức, điều hành là yêu
cầu bắt buộc đối với các nhà quản lý. Việc lập chiến
lược và kế hoạch là những bước đi trên lý thuyết của
sự điều hành, quản lý. Nhưng để những chủ trương,
kế hoạch, mục tiêu phát triển ấy trở thành hiện thực
cần quá trình tổ chức điều hành triển khai trên thực
tế. Nhà quản lý phải hiểu được bản chất của quá
trình tổ chức điều hành nguồn lực, các cách tiếp cận
và phương pháp tổ chức điều hành, các kỹ năng và
kinh nghiệm liên quan đến quá trình tổ chức điều
hành nguồn lực.

Giám sát – đánh giá là một trong những chức
năng quan trọng nhất của quá trình quản lý. Một
nhà quản lý cần nắm được bản chất của chức năng
giám sát, đánh giá, các cách  tiếp cận và phương
pháp giám sát – đánh giá một chiến lược, kế hoạch,
chương trình hay dự án phát triển. Các kỹ năng và
kinh nghiệm của quá trình giám sát – đánh giá cũng
cần được trang bị cho các nhà quản lý. Thực tế công
tác quản lý cho thấy rằng: sự thành công của một kế
hoạch, chương trình, dự án bao giờ cũng có sự góp
phần đắc lực của hoạt động giám sát – đánh giá.

Ra quyết định được coi như một chức năng và kỹ
năng bắt buộc của nhà quản lý. Suy cho cùng, một
sự thành bại của quá trình thực thi chiến lược, kế
hoạch hay dự án đều gắn liền với các quyết định hợp
lý hay bất hợp lý. Vì vậy, một nhà quản lý cần được
trang bị kiến thức và kỹ năng ra quyết định nhằm
hiểu được bản chất của quá trình ra quyết định, các
phương pháp, kinh nghiệm trong quá trình ra quyết
định hợp lý.

2.1.2. Kiến thức và kỹ năng về nông nghiệp
Một nhà quản lý nông nghiệp, ngoài kiến thức cơ

bản về quản lý nói trên thì cần được trang bị các
kiến thức và kỹ năng cơ bản về lĩnh vực nông
nghiệp. Nông nghiệp là một lĩnh vực sản xuất phức
tạp và đa dạng. Vì vậy, các kiến thức này là rất rộng
lớn và phong phú. 

Trước hết, cần hiểu tổng quát về hệ thống nông
nghiệp, phân loại trong lĩnh vực nông nghiệp, từ

ngành trồng trọt, chăn nuôi, nuôi trồng thuỷ hải sản,
lâm nghiệp, đến diêm nghiệp. Các kiến thức về đặc
điểm của ngành nông nghiệp, quy hoạch nông
nghiệp, kỹ thuật cơ bản liên quan đến trồng trọt,
chăn nuôi, nuôi trồng thuỷ sản, diêm nghiệp. Kinh
nghiệm và các bài học phát triển nông nghiệp liên
quan ở trên thế giới và trong nước.

2.1.3. Kiến thức và kỹ năng về phát triển nông
thôn

Một nhà quản lý phát triển nông thôn, ngoài kiến
thức quản lý, tất yếu phải nắm vững kiến thức và kỹ
năng phát triển nông thôn. Khái niệm nông thôn và
phát triển nông thôn chỉ ra sự đa dạng và rộng lớn
của lĩnh vực này. Hàm ý phát triển nông thôn bao
gồm các khía cạnh: (i) kinh tế nông thôn (gồm: phát
triển nông nghiệp, công nghiệp và tiểu thủ công
nghiệp nông thôn, và dịch vụ thương mại nông
thôn); (ii) xã hội nông thôn (gồm: giáo dục – đào tạo
nông thôn, y tế - sức khoẻ nông thôn, khoa học công
nghệ nông thôn, cơ sở hạ tầng nông thôn, thể chế
nông thôn,…); (iii) môi trường và tài nguyên nông
thôn (trong đó đất đai là tài nguyên chủ yếu của
quốc gia).

Như vậy, một nhà quản lý cần nắm được bản chất
của nông thôn, phát triển nông thôn, đặc điểm về
kinh tế - xã hội – môi trường nông thôn, các cách
tiếp cận và phương pháp nghiên cứu nông thôn, từ
đó để có thể vận dụng kiến thức và kỹ năng quản lý
quá trình phát triển nông thôn hiệu quả.

2.2. Tổng quan về nhu cầu đào tạo cán bộ quản
lý nông nghiệp và phát triển nông thôn

2.2.1. Xác định đối tượng cần được đào tạo, bồi
dưỡng

Đối tượng của đào tạo cán bộ quản lý nông
nghiệp và phát triển nông thôn được thể hiện rõ qua
sơ đồ 1:

+ Nhóm đối tượng đào tạo là cán bộ công chức
theo hệ thống quản lý nhà nước (QLHCNN) bao
gồm toàn bộ cán bộ công chức nhà nước từ trung
ương đến địa phương. Đây là nhóm đối tượng đào
tạo, bồi dưỡng chủ yếu nhất, đông đảo nhất và có
nhu cầu đào tạo cũng như yêu cầu cần phải đào tạo,
bồi dưỡng cấp thiết nhất và thiết thực nhất cho công
tác quản lý nông nghiệp phát triển nông thôn. 

+ Nhóm đối tượng đào tạo khác thì bao gồm có:
Các cán bộ thuộc các trường Đại học, các Viện, các
trung tâm đào tạo cán bộ... có nhu cầu đào tạo bồi
dưỡng để nâng cao trình độ, kỹ năng nhằm phục vụ
tốt hơn cho công tác giảng dạy, nghiên cứu,… các
cán bộ thuộc các doanh nghiệp, tổ chức xã hội có
nhu cầu học tập để phục vụ cho công tác điều hành,
quản lý hoạt động của tổ chức và các cán bộ thuộc
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Nguồn: Nguyễn Ngọc Hiển, 2008

Sơ đồ 1. Đối tượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý nông nghiệp và PTNT

các tổ chức khác như các tổ chức phi chính phủ có
nhu cầu học tập cho việc triển khai, thực hiện các
chương trình, dự án phát triển nông nghiệp và phát
triển nông thôn.

Đối tượng của đào tạo cán bộ quản lý nông
nghiệp và phát triển nông thôn bao gồm có hai đối
tượng chủ yếu đó là: (i) Là các cán bộ công chức
phân theo hệ thống quản lý hành chính nhà nước và
(ii) là nhóm các đối tượng khác. Trong đó, nhóm đối
tượng là cán bộ công chức theo hệ thống quản lý
hành chính Nhà nước là đối tượng đào tạo chính của
công tác đào tạo cán bộ quản lý nông nghiệp và phát
triển nông thôn.

2.2.2. Tổng quan về nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng
cán bộ quản lý nông nghiệp, nông thôn

Nhìn lại công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ của
ta những năm vừa qua, có thể thấy thấy: Chỉ trong 5
năm từ 2001 đến 2005, tổng số cán bộ công chức
của ta được đào tạo khoảng trên 2,5 triệu lượt cán
bộ. Trong đó, xét về cấp quản lý, cán bộ thuộc khối
ban ngành địa phương chiếm số lượng rất lớn, tới
2,166 triệu lượt. Mà các cán bộ ở khối địa phương
là những cán bộ trực tiếp điều hành, quản lý Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn ở địa phương. Như
vậy, rõ ràng là trong thời gian vừa rồi, nhu cầu đào
tạo cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển nông
thôn là rất lớn.

Bên cạnh đó, cũng trong 5 năm từ 2001 đến 2005,
mặc dù số lượt cán bộ công chức nhà nước được đi
đào tạo là rất lớn (trên 2,5 triệu lượt) nhưng số cán
bộ được đào tạo về chuyên môn quản lý nhà nước
nói chung lại rất ít, chỉ có 410 nghìn lượt. Như vậy,
nếu tính ra thì con số cán bộ được đi đào tạo quản
lý nông nghiệp và phát triển nông thôn còn ít hơn
nữa nếu như không muốn nói là không được đào
tạo. Rõ ràng là trong khi số lượt cán bộ được đi đào
tạo, bồi dưỡng hàng năm là rất lớn (trong 5 năm từ
2001 đến 2005, bình quân mỗi năm khoảng trên 500
nghìn lượt), số lượt cán bộ được đào tạo, bồi dưỡng
về chuyên môn, kỹ năng quản lý nói chung và quản
lý nông nghiệp và phát triển nông thôn nói riêng lại
rất nhỏ. 

Theo Quyết định số 40 năm 2006 của Thủ tướng
Chính phủ (Quyết định 40/2006/QĐ–TTg) thì trong
thời gian tới nhằm nâng cao năng lực lãnh đạo của
cán bộ quản lý Nhà nước nói chung và cán bộ quản
lý nông nghiệp và phát triển nông thôn nói riêng thì
100% cán bộ công chức nhà nước phải được đào tạo,
bồi dưỡng về năng lực quản lý nhà nước, về chuyên
môn nghiệp vụ cũng như về quản lý nông nghiệp và
phát triển nông thôn. Trong khi đó, theo một vài
nghiên cứu chưa chính thức gần đây tỷ lệ cán bộ
chưa qua đào tạo, bồi dưỡng ở các cơ quan quản lý
cấp trung ương vẫn chiếm tới 45%, ở khối địa
phương là 47% (Đỗ Hoàng Toàn. Mai Văn Bưu,
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Hình 1. Số lượt cán bộ đào tạo, bồi dưỡng từ năm 2001 đến 2005

Nguồn: Nguyễn Ngọc Hiển

Nguồn: Nguyễn Huy Kiệm, 2008

Hình 2. Tình hình cán bộ công chức cơ sở chưa qua đào tạo, bồi dưỡng khu vực Đồng bằng
Sông Cửu Long

2007). Như vậy, với hệ thống quản lý hành chính nhà
nước từ trung ương tới địa phương (cơ sở) thì con số
cán bộ cần được đào tạo sẽ là rất lớn. Theo ước đoán
của Đảng trong thời gian tới chỉ riêng số lượng cán
bộ chủ chốt từ cấp tỉnh trở lên cần phải được đào tạo
nâng cao năng lực quản lý là 300.000 người.

Theo kết quả của một nghiên cứu khác gần đây
cho thấy: Riêng khu vực đồng bằng sông Cửu Long
hiện có tới 29.145 cán bộ công chức cơ sở. Nhưng
hiện có tới 31,3% số cán bộ chưa được đào tạo về
nghiệp vụ chính trị, 57,1% số cán bộ chưa được đào
tạo về trình độ chuyên môn và đặc biệt có tới 78,9%
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số cán bộ chưa được đào tạo về kiến thức quản lý. 

Tóm lại, hiện nay nhu cầu đào tạo cán bộ quản lý
nông nghiệp và phát triển nông thôn là rất lớn. Nhu
cầu này chưa được xác định cụ thể bằng số tuyệt đối
cho toàn quốc. Tuy nhiên, các số liệu nghiên cứu
điểm trên đã chỉ ra như trường hợp của khu vực
đồng bằng sông Cửu Long là có tới gần 80% số cán
bộ chưa được đào tạo bồi dưỡng theo nhu cầu kiến
thức quản lý của họ. Do vậy, yêu cần cần phải chính
sách đào tạo phù hợp để đáp ứng nhu cầu đó cũng
như đáp ứng yêu cầu của công cuộc phát triển nông
nghiệp, nông dân và nông thôn nước ta.

2.3. Khả năng đáp ứng nhu cầu đào tạo cán bộ
quản lý nông nghiệp và phát triển nông thôn 

2.3.1. Tổng quan về các cơ sở đào tạo cán bộ
hiện nay ở nước ta

Hiện nay, cả nước có 74 cơ sở đào tạo, bồi dưỡng
ở Bộ, ban ngành trung ương, hơn 700 trường, trung
tâm chính trị cấp tỉnh, cấp huyện. Ngoài ra còn có
các trường, trung tâm đào tạo, bồi dưỡng cán bộ
khác của các doanh nghiệp, tổ chức xã hội dân sự
khác… Các cơ sở đào tạo này được phân làm hai hệ
thống chính như sau:

(i) Các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng công lập. Loại
hình này được tổ chức theo hệ thống các cấp quản
lý hành chính nhà nước bao gồm: 

Các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cấp trung ương.
Đây là các cơ sở do trực tiếp Nhà nước hoặc các bộ
tổ chức hoặc dưới sự quản lý trực tiếp của các bộ
như Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn có hai
trường tiêu biểu đào tạo cán bộ quản lý nông nghiệp
và phát triển nông thôn là Trường Cán bộ quản lý
nông nghiệp và phát triển nông thôn 1 và 2; các
trường Đại học trực thuộc các Bộ như Trường Đại
học Nông nghiệp Hà Nội, Trường Đại học Nông
Lâm Huế, Trường Đại học Nông Lâm Thành phố
Hồ Chí Minh,... các trường khác như Học viện Hành
Chính quốc gia Hồ Chí Minh,… các trường, trung
tâm đào tạo, bồi dưỡng cấp vùng như Trung tâm
Phát triển nông thôn miền Trung trực thuộc Đại học
Nông Lâm Huế… 

Hệ thống các trường chính trị cấp tỉnh và (d) Hệ
thống các Trung tâm dạy nghề, Trung tâm giáo dục
thường xuyên cấp huyện.

(ii) Các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ ngoài
công lập bao gồm: 

Hệ thống các trường, trung tâm đào tạo, bồi
dưỡng do các đơn vị sự nghiệp như các công ty,
doanh nghiệp, hiệp hội… tổ chức cũng thực hiện
nhiệm vụ đào tạo cán bộ quản lý nói chung và đào
tạo cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển nông
thôn nói riêng. 

Các trường đào tạo, bồi dưỡng hoặc các khóa đào
tạo bồi dướng cho cán bộ của các tổ chức xã hội - dân
sự khác như các tổ chức Phi chính phủ (NGOs) cũng
tổ chức đào tạo, bồi dưỡng cán bộ theo hoặc phục vụ
cho một chương trình, dự án phát triển nào đó.

Như vậy, hiện nay, ở nước ta cũng có rất nhiều
các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nói chung và
cán bộ quản lý Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
nói riêng. Các cơ sở này ít nhiều đã đáp ứng được
nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ của ta hiên nay.
Tuy nhiên, thực tế đào tạo, hoạt của các cơ sở đào
tạo, bồi dưỡng này còn có nhiều bất cập. Điều này
được làm rõ qua phần sau:

2.3.2. Những bất cập trong hoạt động và đào tạo,
bồi dưỡng cán bộ của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng

Như vậy, trước nhu cầu rất lớn về đào tạo cán bộ
quản lý Nông nghiệp và phát triển nông thôn, chúng
ta đã có hệ thống các trường đào tạo rộng khắp từ
trung ương đến địa phương nhưng thực tế hoạt động
và đào tạo, bồi dưỡng cán bộ của các cơ sở đào tạo,
bồi dưỡng của ta hiện nay còn có một số vấn đề bức
xúc sau:

- Thứ nhất, hình thức tuyển sinh không phù hợp:
Lâu nay, từ cán bộ quản lý đến cán bộ công chức
chuyên môn, nghiệp vụ, từ người học đến người dạy
phần lớn đều nhận thức là đi học là để xoá nợ, để bổ
nhiệm vào cán bộ lãnh đạo. Việc quản lý đầu vào
chưa tốt. Cán bộ công chức cử đi học có quy hoạch
cán bộ công chức hoặc có nơi có quy hoạch nhưng
cử đi học lại không theo quy hoạch, chưa gắn quy
hoạch, kế hoạch với sử dụng sau đi học.

- Thứ hai, nội dung, chương trình đào tạo, bồi
dưỡng không phù hợp: Nội dung chương trình, lạc
hậu, thiếu áp dụng, chưa đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng
thực hành, chưa xây dựng chương trình đào tạo, bồi
dưỡng kiến thức quản lý kinh tế. Cho đến nay quy
trình đào tạo, bồi dưỡng từ xác định nhu cầu, xây
dựng quy hoạch, kế hoạch, nội dung, chương trình
giáo trình, xây dựng đội ngũ giáo viên, phương pháp
dạy và học, đến đánh giá kết quả học tập được thiết kế
theo tư duy cũ mà hàng nửa thế kỷ nay đang áp dụng.

- Thứ ba, đội ngũ giảng viên ở các cơ sở đào tạo,
bồi dưỡng cán bộ công chức vừa thiếu lại vừa yếu:
Một điều tra gần đây cho thấy 30% giảng viên dạy
môn quản lý nhà nước chưa được đào tạo, bồi dưỡng
kiến thức nhà nước, 44% chưa được đào tạo, bồi
dưỡng về phương pháp sư phạm với học sinh và 25%
giảng viên chưa đạt trình độ so với yêu cầu. Phần lớn
giáo viên thiếu kinh nghiệm thực tế và kỹ năng giảng
dạy ở Việt Nam, phần nhiều giảng viên nhận công tác
giảng dạy sau khi tốt nghiệp đại học và thực hiện
công tác giảng dạy cho đến lúc nghỉ hưu.

- Thứ tư, hệ thống các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng
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cán bộ công chức dàn trải: Cả nước có 74 cơ sở đào
tạo, bồi dưỡng ở bộ, ban ngành trung ương chưa kể
hơn 700 trường, trung tâm chính trị cấp tỉnh, cấp
huyện cũng làm nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng cán
bộ, công chức dẫn đến phân tán nguồn lực và lãng
phí  về cơ sở vật chất. 

- Thứ năm, cơ chế tài chính chưa phù hợp: Vẫn
là hệ thống đào tạo, bồi dưỡng bao cấp, trường
chẳng ra trường, lớp chẳng ra lớp. Đầu tư nhà nước
cho công tác đào tạo, bồi dưỡng chưa thích đáng,
chế độ chính sách đối với người học, người dạy
không thỏa đáng, kinh phí đào tạo quy định không
sát với thực tiễn.

- Thứ sáu, công tác theo dõi, đánh giá không hiệu
quả, không chính xác: Không có việc theo dõi, đánh
giá hoặc có việc theo dõi đánh giá nhưng không
hiệu quả. Thời gian qua chỉ tập trung đánh giá kết
quả đầu ra về số lượt người đi học chứ chưa đáng
giá được kiến thức được học, có giúp cho học viên
và cơ quan cử người đi học đạt được mục đích của
mình một cách tốt nhất chưa (Ngọc Thanh, 2009).

- Thứ bảy, hệ thống cồng kềnh nhưng thiếu sự
gắn kết thống nhất giữa các cơ sở, các khu vực, nội
dung chương trình đào tạo: Chúng ta chưa thực
hiện sắp xếp tổ chức hệ thống các cơ sở đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ, công chức của các bộ, ngành; sự phối
hợp của các đơn vị chức năng thực hiện nhiệm vụ
quản lý và cơ sở đào tạo ở một số bộ, ngành và địa
phương chưa thực sự chặt chẽ và đạt hiệu quả cao;
chưa nghiên cứu xây dựng cơ chế quản lý và củng
cố hệ thống trường chính trị cấp tỉnh, thành phố; các
trường mở theo lối tự phát, hoạt động riêng lẻ theo
từng lĩnh vực, từng ngành mà không có sự liên kết
giữa các ngành; các trường hoạt động theo hướng
“mạnh ai người ấy chạy”.

2.4. Một số giải pháp chủ yếu thúc đẩy đào tạo
cán bộ quản lý nông nghiệp, nông thôn 

Từ các kết quả nghiên cứu nêu trên, một số giải
pháp chủ yếu được đề xuất nhằm thúc đẩy công tác
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý sau đây:

Thứ nhất, thống nhất một cơ chế quản lý cơ sở
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý nông nghiệp và
phát triển nông thôn, với các nội dung chủ yếu là:

- Quản lý hoạt động đào tạo, bồi dưỡng có hệ
thống;

- Định hướng nội dung, chương trình đào tạo, bồi
dưỡng;

- Giám sát, kiểm tra hoạt động và chất lượng đào
tạo, bồi dưỡng;

Thứ hai, thiết lập một cơ chế tài chính phù hợp
cho đào tạo. Như trên đã phân tích, hiện nay cơ chế
tài chính trong việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ của

ta còn chưa phù hợp, tồn tại nhiều bất cập. Do đó,
để nâng cao công tác này đảm bảo vừa đảm bảo đáp
ứng được nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng, vừa nâng cao,
đảm bảo chất lượng của công tác đào tạo, bồi dưỡng
cán bộ trong thời gian tới.

Thứ ba, xây dựng một mô hình đào tạo, bồi
dưỡng chất lượng. Hiện nay, chúng ta đã có rất
nhiều cơ sở đào tao, bồi dưỡng cán bộ. Tuy nhiên,
hiệu quả hoạt động cũng như việc khai thác các điều
kiện, nguồn lực về con người và cơ sở vật chất của
các cơ sở này chưa thật sự phù hợp, hiệu quả dẫn
đến tình trạng lãng phí. Do vậy, nhất thiết cần phải
xây dựng một mô hình có hệ thống, đồng bộ, thống
nhất hoạt động của các cơ sở này để phát huy hết
tiềm lực của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng.

Thứ tư, thành lập mới một trung tâm đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển
nông thôn. Trung tâm này thành lập dựa vào một
trường đại học học lớn làm nòng cốt với sự hỗ trợ
của các trường đại học, các viện nghiên cứu khác để
hoạt động. Về trường đại học làm nòng cốt theo
chúng tôi nên là trường Đại học Nông nghiệp Hà
Nội vì có đầy đủ các điều kiện cần thiết như:

Có đội ngũ cán bộ giảng dạy chất lượng và đông
đảo. Với đội ngũ giáo viên, giảng viên có trình độ
và kinh nghiệm trong đào tạo hoàn toàn có đủ năng
lực để thực hiện được công tác đào tạo, bồi dưỡng
cán bộ.

Có hệ thống đào tạo: Với đội ngũ các khoa
chuyên môn đa ngành liên quan, các trường đại học,
các viện nghiên cứu,… có thể chủ động được nội
dung, chương trình đào tạo cũng như có khả năng
đáp ứng nguồn lực về đội ngũ giảng viên giảng dạy
chất lượng, có kinh nghiệm.

Có chương trình đào tạo, bồi dưỡng phù hợp: Đó
là khả năng đào tạo về các kiến thức cần thiết cho
một nhà quản lý Nông nghiệp và Phát triển nông
thôn như phân tích trên như các môn về kiến thức
Phát triển Nông thôn như: Phát triển nông thôn,
Phát triển cộng đồng, Kinh tế Nông nghiệp,… các
môn trang bị kiến thức chuyên môn như trồng trọt,
chăn nuôi, thủy sản,… và các môn trang bị kiến
thức quản lý như: Quản trị kinh doanh, Quản lý đất
đai, Chính sách phát triển nông thôn,…

Ngoài ra, các trường đại học, các viện nghiên
cứu còn có cơ sở vật chất, thiết bị; Có bề dày kinh
nghiệm; Có quan hệ hợp tác quốc tế sâu rộng; Có
đội ngũ tổ chức, quản lý đào tạo, bồi dưỡng phục vụ
tốt cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đáp ứng nhu
cầu và chất lượng trong dào tạo, bồi dưỡng.
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nông nghiệp và phát triển nông thôn, đặc biệt trong
thời kỳ kinh tế hội nhập hiện nay. Nhu cầu đào tạo,
bồi dưỡng cán bộ quản lý nông nghiệp và phát triển
nông thôn hiện nay là rất lớn.

Nghiên cứu cũng đã chỉ ra khả năng đáp ứng nhu
cầu đào tạo này của nước ta đang ở mức độ thấp.

Còn rất nhiều vấn đề liên quan làm ảnh hưởng đến
số lượng và chất lượng đào tạo và bồi dưỡng cán bộ
quản lý nông nghiệp và nông thôn nước ta. 

Một số định  hướng và giải pháp chủ yếu được đề
xuất nêu trên chỉ có ý nghĩa khi được sự ủng hộ của
một bộ chủ quản (Bộ Giáo dục và đào tạo) và các
bộ, ban ngành khác liên quan.r


